
ОТЧЕТ
по результатам экспертизы муниципальной программы 

«Развитие физической культуры и спорта в ГП «Синдор» 
           В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, на основании пункт 2 раздела 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский» на 2019 год Контрольно-счетной палатой МР «Княжпогостский» проведена экспертиза муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении «Синдор».
           По результатам проведенной экспертизы установлено следующее:
1. Общая характеристика Программы.

        Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении «Синдор» утверждена Постановлением администрации ГП «Синдор» № 122 от 25 ноября 2013 г. (далее – Программа). 
        Исходя из масштабности и сложности решаемых задач, программа разделена на четыре подпрограммы:

1.  Развитие инфраструктуры физической культуры и спорта:

2. Обеспечение противопожарной безопасности и санитарно-эпидемиологического состояния МАУ «ФОК» ГП «Синдор»:
3. Обеспечение условий для реализации МП «Развитие физической культуры и спорта»:

4. Реализация мер социальной поддержки.
      В паспорте Программы указаны четыре подпрограммы и в каждой из них указаны задачи подпрограмм, что является лишним и не соответствует названию подпрограммы, как указано в Рекомендациях по разработке муниципальных программ от 23.10.2013 г. № 316.
      Срок реализации Программы и входящих в её подпрограмм предусмотрен на 2014-2020 годы с разделением на 7 этапов, каждый год новый этап. При этом остается неясно, чем обусловлена  необходимость выделения в программе и подпрограммах отдельных этапов реализации, поскольку в дальнейшем, все основные параметры программы и входящих в нее подпрограмм  (цели, задачи, основные мероприятия, индикаторы) приведены в целом, без выделения каких-либо промежуточных параметров, соответствующих определенному этапу ее реализации.

Программа не содержит данные о прогнозируемом совокупном объеме средств до окончания срока её реализации (2020 года) и ежегодно корректируется по мере утверждения решения о бюджете ГП «Синдор».

Объем финансирования программы утвержден на 2014-2020 годы в сумме 40 624 тыс. руб.
       В соответствии с паспортом Программы ответственным исполнителем является администрация ГП «Синдор», соисполнитель – муниципальное автономное учреждение «Физкультурно-оздоровительный комплекс» ГП «Синдор». 

        Программа является документом долгосрочного действия, направленным на решение актуальных задач в области физической культуры и спорта.
2. Оценка содержания программы.
Программа направлена на  развитие физической культуры и спорта – это расширение спектра услуг и увеличение количества учреждений в данной сфере деятельности, что позволит привлечь больше людей к занятию физической культурой и спортом, позволит укрепить здоровье, повысить порог сопротивляемости организма к заболеваниям.

     
Цель Программы, сформулирована как «создание условий, обеспечивающих возможность жителям городского поселения Синдор систематически заниматься физической культурой и спортом, вести здоровый образ жизни» является однозначной и соответствует ожидаемым конечным результатам Программы «увеличение доли граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, увеличение количества проведенных спортивно-массовых мероприятий и соревнований». 

Задача, определенная в рамках Программы, способствует достижению цели: вовлечение жителей ГП Синдор различного возраста, состояния здоровья и социального положения в регулярные занятия физической культурой и спортом и приобщение их к здоровому образу жизни.
         В соответствии с пунктом 19 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 и раздела 1 Рекомендаций по разработке муниципальных программ от 23.10.2013 г. № 316, задачи муниципальной программы должны являться целями подпрограмм.      

       В нарушение данных документов в паспорте Программы указана одна задача, а подпрограмм четыре и эта задача не является целью Подпрограмм.  
       Во всех четырех Подпрограммах их цели должны являться задачами Программы:

- так если цель Подпрограммы 1 установлена как «обеспечение населения возможностями для удовлетворения потребностей в занятиях физической культурой и спортом», то и задача Программы должна звучать так же;

- так если цель Подпрограммы 2 установлена как «формирование условий для эффективной работы физкультурно-оздоровительного учреждения», то и задача Программы должна звучать так же;

 - так если цель Подпрограммы 3 установлена как «создание эффективной системы управления муниципальным заданием», то и задача Программы должна звучать так же;

- так если цель Подпрограммы 4 установлена как «создание условий для привлечения квалифицированных специалистов», то и задача Программы должна звучать так же;

        Перечень ожидаемых результатов паспорта Программы соответствует целевым индикатором, указанным в паспорте Программы. Однако, в приложении 1 к Программе «Перечень показателей (индикаторов) Программы» установлено 7 целевых индикаторов и показателей, а ожидаемых результатов только два.        

        В нарушение Рекомендаций по разработке муниципальных программ от 23.10.2013 г. № 316 целевые индикаторы и показатели программы в паспорте Программы не соответствуют данным раздела 6 «Прогноз конечных результатов Программы. Перечень целевых индикаторов и показателей Программы». В нарушение п. 23 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 показатели (индикаторы) подпрограмм не увязаны с показателями (индикаторами), характеризующими достижение целей и решение задач муниципальной Программы. В паспорте Программы указано 2 целевых индикаторов и показателей Программы, в разделе 6 Программы и в таблице № 1 «Сведения о показателях (индикаторах) Программы» указано 7 показателей Программы (изменения от 26.12.2018 г. № 312).

Не все целевые индикаторы Программы являются объективным, т.к.  не характеризует очевидным образом прогресс в достижении цели или решении задачи. Некоторые плановые значения индикаторов (показателей) в расчете эффективности Программы за 2016-2020 года, аналогичны  фактическим значениям индикаторов (показателей) за 2014-2018 года, что говорит об отсутствии прогресса в достижении цели и неэффективности Программы.

К таким, например, относятся:

	N п/п
	Наименование показателя (индикатора) 
	Ед. изм.
	Значение показателей

	
	
	
	2014 
	2015 
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 

	1.
	Доля специалистов, получающих меры социальной поддержки от общего количества специалистов
	процент
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Данный показатель не содержит изменения, отражающие эффект, вызванный реализацией Программы, все года находятся на одном уровне, непонятно для чего нужен данный показатель, который не отражает качественные характеристики изменения целевого состояния. 

3. Ресурсное обеспечение мероприятий Программы

  На финансирование мероприятий Программы в 2016-2018 г. израсходовано 18 294,3 тыс. руб. бюджетных средств, что составляет 98,67% от утвержденных бюджетных средств, в том числе по годам:    
                                                (руб.)

	Год
	Израсходовано средств
	Утверждено средств
	% исполнения

	2016
	5 470,0
	5 470,0
	100%

	2017
	6 096,44
	6 096,44
	100%

	2018
	6 727 ,86
	6 974,33
	96,47%

	Итого
	18 294,3
	18 540,77
	98,67%


Средства были направлены на: оказание мер социальной поддержки специалистам отрасли «Физическая культура и спорт», проведение спортивно-массовых мероприятий, обеспечение деятельности ФСК, реализацию народных проектов.

 Утвержденные программные показатели в паспорте Программы на 2016 г. и 2018 г. соответствуют бюджетной росписи на 2016 г. и 2018 г. и решениям о бюджете на 2016 г. и 2018 г. Утвержденные программные показатели в паспорте Программы на 2017 г. не соответствуют бюджетной росписи на 2017 г. и решению о бюджете на 2017 г., расхождение составило 60,0 тыс. руб.        
             тыс. руб.

	Год
	Объем финансирования предусмотренный программой
	Утверждено решением Совета о бюджете 
	Бюджетная роспись
	Отклонения гр. 2 - гр. 3

	2016
	5 470,0
	5 470,0
	5 470,0
	 0,0

	2017
	  6 156,44
	6 096,44
	6 096,44
	 60,0

	2018
	6 974,33
	6 974,33
	6 974,33
	0,0

	Итого
	18 600,77
	18 540,77
	18 540,77
	60,0


        Изменения в объемы финансирования паспорта Программы после внесения изменений в Решение о бюджете района в течение всего периода действия Программы своевременно не вносятся, чем нарушен пункт 17. Постановления администрации МР «Княжпогостский» от 14.10.2013 г. № 705 «Об утверждении методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ АМР «Княжпогостский».

В соответствии с пунктом 17. Постановления АМР «Княжпогостский» от 14.10.2013 г. № 705 муниципальные программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы, подлежат утверждению не позднее одного месяца после принятия Советом депутатов решения о бюджете на очередной финансовый год.

       Это позволяет сделать вывод, что исполнение Программы, особенно в части финансирования, не контролируется ответственными исполнителями программы.
4. Оценка достижения целевых индикаторов и показателей в ходе реализации Программы

         Согласно Отчетов о ходе реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении «Синдор» за 2016-2018 года целевые показатели и индикаторы Программы выполнены, Программа является эффективной.

         Проверить достоверность расчетов эффективности Программы не представляется возможным, так как отсутствует методика расчета целевых индикаторов и показателей Программы, все фактические показатели взяты аналогично плановым, со слов работников администрации и не подкреплены никакими расчетами и документами, что повлияло на более высокий бал, для оценки эффективности Программы.
Согласно п. 23 Методических указаний от 14.10.2013 г. № 705 показатели (индикаторы) должны иметь запланированные по годам количественные значения, измеряемые или рассчитываемые по утвержденным методикам и определяться на основе данных государственного статистического наблюдения, иной отраслевой и ведомственной отчетности. 
  Такой показатель Программы как «Доля специалистов, получающих меры социальной поддержки от общего количества специалистов» все года находится на одном уровне – 100%, так как штатных единиц всего 2, поэтому степень достижения показателя всегда будет равна единице, в завышенном размере.

Таким образом, данные недостатки привели к недостоверным значениям при определении показателя общей оценки результативности и эффективности реализации Программы, что в свою очередь привело к недостоверным заключениям по итогам реализации Программы за 2016-2018 года.
      Приказом Министерства экономики РК от 27.12.2017 г. № 382 утверждены новые рекомендации по разработке реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципальных образований в Республике Коми, которые контрольно-счетная палата рекомендует учесть при реализации МП «Развитие физической культуры и спорта в городском поселении «Синдор» и подготовке отчета об эффективности программы в дальнейшем.
          На основании выявленных  недостатков, рекомендовано внести исправления в муниципальную Программу в соответствии Рекомендациями по разработке муниципальных программ от 27.12.2017 г. № 382 и Методическими указаниями от 14.10.2013 г. № 705.
Председатель контрольно-счётной 

палаты МР «Княжпогостский»   
                                                  Киселева Н.А.   
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