Информация по результатам проверки законности и результативности использования средств, выделенных из бюджета муниципального района «Княжпогостский» в 2020-2021 годах на осуществление отдельных переданных полномочий в соответствии с решением Совета МР «Княжпогостский».
       

Основания для проведения контрольного мероприятия: статья 8 Положения о контрольно-счетной палате муниципального района «Княжпогостский», утвержденного решением Совета муниципального района «Княжпогостский» от 25.12.2012 №153, пункт 1 раздела 1 Плана работы Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский» на 2022 год и приказ Председателя Контрольно-счетной палаты МР «Княжпогостский» от 03 октября 2022 года № 12-ос о проведении контрольного мероприятия по вопросу законности и результативности использования средств, выделенных из бюджета муниципального района «Княжпогостский» в 2020-2021 годах на осуществление отдельных переданных полномочий в соответствии с решением Совета МР «Княжпогостский». 

 Цель контрольного мероприятия: законность и результативность использования средств, выделенных из бюджета муниципального района «Княжпогостский» в 2020 – 2021 годах на осуществление отдельных переданных полномочий в соответствии с решением Совета МР «Княжпогостский», соблюдение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального района «Княжпогостский», Финансовое управление администрации муниципального района «Княжпогостский», (далее – Администрация МР «Княжпогостский», Финансовое управление АМР «Княжпогостский»); 

Администрация сельского поселения «Тракт»;
Администрация сельского поселения «Мещура»;
Администрация сельского поселения «Чиньяворык»;
Администрация сельского поселения «Шошка»;
Администрация сельского поселения «Турья»;
Администрация сельского поселения «Иоссер»;
Администрация сельского поселения «Серёгово».


Проверяемый период:  с  01.01.2020 года   по  31.12.2021 года. 

Объем проверенных средств: 13 457,341 тысяч рублей.

По итогам проведенной проверки: Составлены семь актов проверки. По результатам их рассмотрения от администрации СП «Шошка» и администрации СП «Мещура» поступили возражения. Отчет сформирован с учетом рассмотрения  разногласий (возражения не приняты). По итогам контрольного мероприятия в адрес объектов проверки (СП «Иоссер», СП «Мещура», СП «Серёгово», СП «Турья», СП «Шошка») направлены представления об устранении нарушений и недостатков.

Общие положения

В соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ, статей 9 и статьей 142.4 Бюджетного кодекса РФ, руководствуясь Законом Республики Коми от 27.09.2019 № 54-РЗ «О признании утратившими силу Закона Республики Коми «О некоторых вопросах местного значения муниципальных образований сельских поселений в Республике Коми» и законов Республики Коми о внесении изменений в него», Уставом муниципального района «Княжпогостский» Совет муниципального района «Княжпогостский» вынес решение от 18.12.2019 № 60 «О передаче органам местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав МО МР «Княжпогостский» отдельных полномочий МО МР «Княжпогостский» о принятии администрациями сельских поселений входящих в состав муниципального образования муниципального района «Княжпогостский»  в том числе администрацией СП «Мещура»  следующие полномочия:


1) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, а также осуществление иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, за исключением осуществления муниципального жилищного контроля;


2) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения;


3) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;


4) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;


5) участие в организации деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению) и транспортированию твердых коммунальных отходов;


6) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;


7) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;


8) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции.


Решением Совета МР «Княжпогостский» от 22.12.2020 №158 «О передаче органам местного самоуправления сельских поселений, входящих в состав МО МР «Княжпогостский» отдельных полномочий МО МР «Княжпогостский» о принятии администрациями сельских поселений входящих в состав муниципального образования муниципального района «Княжпогостский» перечень принятых полномочий дополняется еще одним полномочием:


9) организация в границах поселения водоснабжения населения. 


Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты это средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации.


В соответствии со статьей 142 Бюджетного кодекса РФ межбюджетные трансферты из местных бюджетов предоставляются в том числе и в форме иных межбюджетных трансфертов. 
В случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса РФ и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам городских, сельских поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.


Постановлением администрации МР «Княжпогостский» от 01.06.2020 № 439 «Об утверждении методики расчета иных межбюджетных трансфертов предоставляемых бюджетам поселений, входящих в состав муниципального образования муниципального района «Княжпогостский» по решению вопросов местного значения» утверждена методика расчета иных межбюджетных трансфертов предоставляемых по решению вопросов местного значения (далее Методика).


Методика устанавливает порядок расчета размера иных межбюджетных трансфертов и их использования.


Решением Совета МР «Княжпогостский» от 15.06.2020 № 95 «Об утверждении порядка заключения о передаче (принятии) к осуществлению части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального района «Княжпогостский» и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования муниципального района»  утвержден Порядок заключения соглашений о передаче (принятии) к осуществлению части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального района «Княжпогостский» и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования муниципального района» (далее Порядок).

Настоящий Порядок регулирует порядок заключения соглашений между органами местного самоуправления муниципального района «Княжпогостский» и органами местного самоуправления поселений, о передаче части полномочий, по решению вопросов местного значения.



В соответствии с Порядком органы местного самоуправления МР «Княжпогостский» вправе заключать соглашения с органами местного самоуправления поселений, о передаче им осуществления части своих полномочий по решению вопросов местного значения за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МО МР «Княжпогостский» в бюджеты соответствующих поселений в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.


В этом случае органы местного самоуправления поселений осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения МР «Княжпогостский» на территории данного поселения в соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ, Уставом поселения, соглашением.


Формой передачи органами местного самоуправления МР «Княжпогостский» полномочий по решению вопросов местного значения поселений является Соглашение, закрепляющее договоренность сторон по осуществлению взаимодействия в интересах каждой из сторон, исходя из социально-экономических условий и интересов населения соответствующего муниципального образования, более эффективного решения вопросов местного значения. 
В соответствии с пунктом 2 Порядка Совет МР «Княжпогостский»:

1) принимает решения о передаче части полномочий органами местного самоуправления МР «Княжпогостский» органам местного самоуправления поселений;

2) принимает нормативные правовые акты по вопросам передачи части полномочий органами местного самоуправления МР «Княжпогостский» органам местного самоуправления поселений.
В соответствии с пунктом 3 Порядка Совета МР «Княжпогостский»:

1) Контроль за исполнением передаваемых полномочий, предусмотренных Соглашением, осуществляется путем предоставления отчетов об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств и материальных ресурсов в сроки и порядке, определенные Соглашением.

2) Финансовые средства, необходимые для исполнения полномочий, предусмотренных Соглашением, предоставляются в форме иных межбюджетных трансфертов.

Ежегодный объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета МР «Княжпогостский» для осуществления переданных полномочий, предусмотренных Соглашением, устанавливается в соответствии с решением о бюджете МР «Княжпогостский».

В случае нецелевого использования иных межбюджетных трансфертов они подлежат возврату в бюджет МР «Княжпогостский».

Результаты контрольного мероприятия
В период с 2020 года по 2021 год в бюджет поселения поступили средства районного бюджета в сумме 13 457,341 тысяч рублей в виде «Межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями», в том числе: 

  
- на развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение степени благоустройства сельского поселения, а также осуществление иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством, за исключением осуществления муниципального жилищного контроля. 
  - на создание условий для комфортабельного проживания, в том числе для поддержания и улучшения санитарного и эстетического состояния территории сельского поселения;

- на содержание штатной численности работников сельского поселения, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения;


По результатам проверки составлено семь актов и выписано четыре представления, представления выписаны: сельскому поселению «Иоссер»,  сельскому поселению «Турья», сельскому поселению «Мещура», сельскому поселения «Серегово». 
В ходе проверки выявлены следующие нарушения:
1. В нарушение подпункта 3.2.7 пункта 3 и подпункта 4.1 пункта 4 Соглашений, не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года остатки межбюджетных трансфертов на выполнение отдельных полномочий предоставленных из бюджета муниципального района «Княжпогостский» не возращены  в доход бюджета района «Княжпогостский» следующими сельскими поселениями:

- СП «Мещура» за 2020 год в сумме 1,000 тысяча рублей, 
- СП «Серёгово» за 2020 год в сумме 2,121 тысяч рублей и за 2021 год в сумме 117,737 тысяч рублей. 
Возвращены с нарушением установленного Соглашениями срока возврата:                -  СП «Чиньяворык» за 2020 год в сумме 5,150 тысяч рублей, 
-  СП «Шошка» за 2020 год в сумме 1,344 тысяч рублей, за 2021 год в сумме 1,2085 тысяч рублей, 
-  СП «Турья» за 2020 год в сумме 14,670 тысяч рублей, 
-  СП «Иоссер» за 2020 год в сумме 3,306 тысяч рублей, за 2021 год в сумме 0,40 копеек.
Не использованные по состоянию на 1 января текущего финансового года межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, подлежат возврату в доход бюджета, из которого они были ранее представлены (статья 242 БК РФ).
2. В нарушение подпункта 3.6. пункта 3 Порядка, отчеты об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств и материальных ресурсов не представлены следующими сельскими поселениями: СП «Мещура» и СП «Серегово». В представленных отчетах об использовании межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета МР «Княжпогостский»  на осуществление переданных полномочий  администрацией СП «Чиньяворык» и администрацией СП «Турья»  отражены только суммы  утвержденных и предоставленных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджету поселения. Данных об использовании, иных межбюджетных трансфертов, в отчете не отражаются.  
3. Проверить своевременность, полноту и порядок предоставления отчетов об использовании межбюджетных трансфертов для осуществления переданных полномочий не представляется возможным в связи с отсутствием в Соглашениях  утвержденных срока и порядка предоставления отчетов об осуществлении переданных полномочий, использовании финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов.
4. Установлено несоблюдение условий подпункта 3.1.3. пункта 3 Соглашений о передаче отдельных полномочий и предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Княжпогостский» бюджету сельских поселений, что  свидетельствует об отсутствии со стороны администрации МР «Княжпогостский» возложенного в силу статьи 158 Бюджетного кодекса РФ контроля главного распорядителя за использование сельскими поселениями межбюджетных трансфертов.

5. В ходе контрольного мероприятия установлено нецелевое использование бюджетных средств в сумме 431,422 тысяч рублей у следующих сельских поселений:


- СП «Мещура» за 2021 год в сумме 57,308 тыс. рублей;


- СП «Турья» за 2020 год в сумме 86,830 тыс. рублей и за 2021 год в сумме 125,416 тыс. рублей;


- СП «Шошка» за 2020 год 62,720 тыс. рублей и за 2021 год в сумме 99,148 тыс. рублей. 
Бюджетные средства были направлены на реализацию первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения: противопожарных мероприятий на территории сельских поселений, содержание транспортного средства, оснащенного пожарно-техническим оборудованием, используемым при пожарно-спасательных работах, на содержание и ремонт транспортного средства, оснащенного пожарно-техническим оборудованием, используемым при пожарно-спасательных работах, на оплату за оказание услуг по техническому обслуживанию пожарных машин, на оплату транспортного налога и т. д. 
мер пожарной безопасность в населенных пунктах на территории сельского поселения

Данные расходы не относятся к расходам по выполнению полномочий  указанных в Приложении №1  к Соглашениям о передачи отдельных полномочий и предоставлении межбюджетных трансфертов.  В соответствии с Приложением к Соглашению в перечне полномочий, принимаемых сельскими поселениями не предусмотрено выполнение полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.  Следовательно, нецелевое использование средств бюджета составило 431,422 тыс. рублей, чем нарушена ст. 38, ст. 306.4 БК РФ.

  
Статья 38 БК РФ закрепляет принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования

 
Согласно статьи 306.4 БК РФ нецелевым использованием бюджетных средств признаются направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для предоставления указанных средств.
По результатам анализа нормативных правовых актов Контрольно-счетная палата МР «Княжпогостский» отмечает: 

 
1. Отсутствие в Соглашениях о передаче отдельных полномочий и предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района «Княжпогостский бюджетам сельских поселений МР «Княжпогостский» утвержденных сроков и утвержденного порядка предоставления отчетов об осуществлении переданных полномочий, использования финансовых средств (межбюджетных трансфертов) и материальных ресурсов, в соответствии с пунктам 3.6 раздела 3 пунктом 9 раздела 6 Порядка

Контрольно-счетная палата рекомендует внести изменения в Соглашения в части выявленных нарушений в соответствии с Порядком утвержденным решением Совета МР «Княжпогостский» от 15.06.2020 № 95 «Об утверждении порядка заключения о передаче (принятии) к осуществлению части полномочий по решению вопросов местного значения между органами местного самоуправления муниципального района «Княжпогостский» и органами местного самоуправления поселений, входящих в состав муниципального образования муниципального района» с целью предупреждения ситуаций неисполнения либо ненадлежащего исполнения соглашения.  

Администрации МР «Княжпогостский» усилить контроль за целевым и эффективным использованием средств бюджета. 

По результатам проведенных проверок в адрес объектов контроля Контрольно-счетной палатой направлены представления с предложениями об устранении выявленных нарушений и недостатков, о соблюдении требований законодательства. 

Настоящий отчет направлен Главе МР «Княжпогостский», в Совет МР «Княжпогостский».
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